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Resumen: El presente trabajo examina el régimen concursal venezolano en el marco del
debate sobre una eventual reforma del Cédigo de Comercio. Partiendo de la crisis estruc-
tural que atraviesan las sociedades mercantiles en Venezuela —marcada por altos costos
de formalizacién, informalidad empresarial, infracapitalizacién e infrapatrimonializacién
generalizadas— se destaca la insuficiencia del modelo vigente de quiebra, orientado funda-
mentalmente al castigo y la liquidacién del comerciante insolvente. Frente a ello, se analiza
la evolucién del derecho comparado contempordneo, reflejada en instrumentos como la
Directiva (UE) 2019/1023, la legislacién argentina, italiana y espafola, que privilegian la
deteccién temprana, la reorganizacién preventiva y la continuidad empresarial. Finalmente,
se proponen ejes esenciales para una reforma concursal venezolana.
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Insolvency Reform and Corporate Crisis in Venezuela

Abstract: This article examines the Venezuelan insolvency regime within the broader debate on
an eventual Commercial Code reform. Starting from the structural crisis affecting Venezuelan
corporations—characterized by high formalization costs, business informaliry, widespread
undercapitalization, and asset deterioration—rthe study highlights the inadequacy of the current
bankruptcy framework, which remains primarily punitive and liquidation-oriented. In contrast,
the paper reviews modern comparative developments, such as the EU Directive 2019/1023 and
reforms in Argentina, Italy, and Spain, which emphasize early warning mechanisms, preventive
restructuring, and business continuity. The article proposes key pillars for Venezuelan insolvency
reform.

Keywords: Insolvency law; bankruptcy; cessation of payments; preventive restructuring; corporate
insolvency; decodification; early warning mechanisms; corporate surveillance.

Abogado egresado de la Universidad Catélica Andres Bello 1984. Especialista en Derecho Mercantil Universidad Central
de Venezuela. 1986. Profesor de Derecho Societario I y II del post-grado en Derecho Mercantil de la Universidad Caté-
lica Andres Bello. Profesor de “Sociedades Anénimas” del post-grado en Derecho Mercantil de la Universidad Central de
Venezuela. Miembro Fundador de la Sociedad Venezolana de Derecho Mercantil. Ex Director General y actual Coordi-
nador de Relaciones Internacionales de la Sociedad Venezolana de Derecho Mercantil. Vicepresidente de la Asociacién
Venezolana de Arbitraje.






Reforma del Codigo de Comercio y sistema concursal
venezolano ; Un matrimonio soniado?

Mario Bariona”
RVDM, EE nro. 5, 2026, pp. 407-424

SUMARIO:

INTRODUCCION. E/ rol fundamental de la sociedad en las economias
contempordneas. Parte esencial del diagndstico: La profunda crisis de las
sociedades mercantiles en Venezuela. Infracapitalizacion e infrapatrimo-
nializacion. La crisis patrimonial en cuatro momentos. Concepto y autono-
mia del derecho concursal. El modelo venezolano vigente: Sistema punitivo
liquidatorio. Tendencias internacionales contempordneas. Propuestas para
una reforma concursal en Venezuela. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCCION

El debate sobre una eventual reforma del Cédigo de Comercio venezolano
exige incorporar, de manera central, la problemadtica del derecho concursal. La revi-
sién del régimen de quiebra y atraso no constituye un aspecto accesorio, sino uno de
los pilares fundamentales para modernizar el Derecho mercantil en un contexto eco-
némico caracterizado por altos niveles de fragilidad empresarial, crisis patrimoniales
recurrentes y ausencia de mecanismos eficaces de rehabilitacion.

El primer aspecto que debe ser tratado entre los redactores de una eventual
reforma es si la materia societaria debe mantenerse como un capitulo del cédigo de
comercio o convertirse en un cuerpo normativo separado e independiente. Analiza-
remos brevemente las ventajas de cada sistema.

En este marco, resulta indispensable preguntarse qué modificaciones podrian
introducirse en Venezuela respecto del concurso de sociedades mercantiles y del sis-
tema concursal vigente, todavia anclado en disposiciones histéricas que privilegian
la liquidacién y la sancién del empresario insolvente por encima de la prevencién y
continuidad econémica.
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Venezuela. Miembro Fundador de la Sociedad Venezolana de Derecho Mercantil. Ex Director General y actual Coordi-
nador de Relaciones Internacionales de la Sociedad Venezolana de Derecho Mercantil. Vicepresidente de la Asociacién
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El derecho concursal se proyecta hoy como una disciplina estratégica. Su fun-
cién no se limita al cierre ordenado de empresas en crisis, sino que debe concebirse
como un conjunto de instrumentos juridicos destinados a gestionar situaciones de
dificultad financiera, preservar unidades productivas cuando sea posible, proteger
el empleo y garantizar un tratamiento equilibrado de los acreedores. La relevancia
de este tema se acenttia ain mds cuando se observa la evolucién comparada del de-
recho concursal en mdltiples jurisdicciones. Mientras el ordenamiento venezolano
conserva un modelo tradicional, el mundo juridico contempordneo se orienta hacia
mecanismos de reorganizacién temprana, supervisién institucional efectiva y reha-
bilitacién del comerciante.

En consecuencia, una reforma mercantil que aspire a ser estructural no puede
prescindir de una revisién profunda del sistema concursal, tanto en sus fundamentos
dogmiticos como en su arquitectura normativa. Las reflexiones que siguen se orien-
tan a diagnosticar las deficiencias del modelo vigente y a proponer lineas esenciales
para un derecho concursal venezolano mds moderno, preventivo y funcional.

1. El rol fundamental de la sociedad mercantil en las economias
contemporaneas

Las sociedades de comercio reflejan la necesidad de organizar los aportes de
diversas personas en una sola sociedad. Las asociaciones espontdneas histdricamente
consideradas fueron evolucionando en busqueda de una mejor representacién hacia
los terceros.

Por eso las sociedades iniciales contemplaban la responsabilidad absoluta del
patrimonio personal de cada socio, pero a cambio obtenfan o reconocimiento por
parte del estado respecto a su existencia lo cual ya era un avance importantisimo.

El solo hecho de dar uniformidad y publicidad hacia los terceros sobre quién
representaba a una sociedad en un determinado momento debia ya considerarse
como un éxito, como un logro importante.

Hoy evoluciona la sociedad hacia la proteccién de capital de los aportantes,
encontrando asi la consagracién de las sociedades de capital, representadas por la
sociedad andénima y la sociedad de responsabilidad limitada, previstas en nuestro
actual Cédigo de Comercio', captando el favoritismo del comerciante sobre otros
esquemas juridicos”.

! Cédigo de Comercio. Gaceta Oficial N° 475, del 21 de diciembre de 1955.
2 Reyes Villamizar, Francisco. Derecho Societario. Vol. I. Editorial Temis S.A. 2002. Pag. 1
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Hemos explicado en anteriores ocasiones que la sociedad encuentra tres gran-
des focos de regulacién: a.- Las relaciones entre socios; b.- Las relaciones con los
terceros; c.- Las relaciones con el Estado como ente vigilante de las sociedades. Ello
ha llevado a sostener que existe un interés publico respecto de la constitucién y fun-
cionamiento de todas las sociedades mercantiles®.

2. Parte esencial del diagnéstico: La profunda crisis de la sociedad
mercantil en Venezuela

El examen del derecho concursal venezolano no puede abordarse de forma
aislada, pues se inserta dentro de un diagndstico mds amplio: la sociedad mercantil
en Venezuela atraviesa una crisis estructural especialmente grave. Esta crisis no es
Unicamente econdmica, sino también juridica e institucional, y condiciona directa-
mente la manera en que deben concebirse las reformas concursales.

Uno de los primeros factores que explican esta situacién es el alto costo de
formalizacién societaria. La constitucién, actualizacién y funcionamiento de socie-
dades mercantiles se encuentra rodeado de una burocracia excesiva, de trdmites one-
rosos y de obstdculos administrativos que desincentivan la formalidad empresarial.
El sistema se ha vuelto costoso, complejo y poco accesible para nuevos comerciantes
o pequenos emprendedores.

La consecuencia directa de esta situacién es preocupante: muchos empresa-
rios, especialmente aquellos que inician actividades econémicas, tienden a abando-
nar el dmbito formal societario y a operar en condiciones de informalidad o anomia
juridica. Este desplazamiento ocurre, en muchos casos, sin plena conciencia de los
riesgos patrimoniales que implica.

En efecto, una de las principales funciones de las sociedades mercantiles de
capital es precisamente proteger el patrimonio personal del comerciante, separdndo-
lo del patrimonio social®. La informalidad elimina esa barrera esencial y expone al
empresario a una responsabilidad ilimitada y solidaria con todos sus bienes frente a
deudas comerciales. Asi, la falta de formalizacién no solo reduce seguridad juridica,
sino que debilita la 16gica misma de la organizacién empresarial moderna.

Ademds, esta informalidad produce efectos colaterales relevantes: pérdida de
recaudacién tributaria, ruptura de mecanismos de control econémico y debilita-
miento del rol social de la empresa. En la actualidad, la sociedad mercantil no puede

3

4

Halperin Isaac, Otaegui Julio C. Sociedadades Anénimas. 22 Edicién. Depalma 1988. Pag. 30
Vitolo, Daniel Roque. Manual de Sociedades. Editorial Estudio. Buenos Aires 2016. Pag. 82.
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ser concebida como un ente aislado, sino como un actor econémico con responsabi-
lidad social, laboral y fiscal dentro del sistema.

Este diagnéstico conduce inevitablemente a una conclusién complementa-
ria: la reforma concursal debe ir acompanada de una profunda reforma societaria.
Venezuela carece hoy de estructuras modernas de simplificacién empresarial, como
las sociedades por acciones simplificadas existentes en casi todos los paises desarro-
llados’. La desapariciéon practica de la sociedad de responsabilidad limitada como
alternativa funcional ha empujado a pequenas empresas a refugiarse en la sociedad
andénima, tipo societario que no fue disefiado para sociedades de pocos socios o de
capital reducido, puesto que en ellas sobrevive, aunque sea minimamente el cardcter
personalista compartiendo reglas con las sociedades de personas pero conservando la
separacion patrimonial®.

En consecuencia, la crisis mercantil venezolana no solo exige repensar los pro-
cedimientos concursales, sino reconstruir las bases societarias sobre las cuales estos
procedimientos operan. Sin una modernizacidn estructural del tejido empresarial,
el derecho concursal seguird funcionando como un mecanismo tardio, punitivo y
desconectado de la realidad econémica.

Relacién entre crisis societaria y derechos laboral. Es indiscutible que las so-
ciedades mercantiles tienen una funcién social, concebida de manera interna, res-
pecto de las relaciones con sus trabajadores y de manera externa por su conexién con
la sociedad.

Aunque se trate de una materia con regulacién y aspectos radicalmente distin-
tos, las relaciones laborales juegan un papel fundamental en la moderna concepcién
del derecho concursal al consagrarse la proteccion, como era légico, del derecho al
trabajo.

3. Infracapitalizacién e infrapatrimonializacién como antesala
de la insolvencia

Uno de los factores mds determinantes en la crisis actual de las sociedades
mercantiles en Venezuela es el fenémeno generalizado de la “infracapitalizacién” y la
“infrapatrimonializacién” empresarial. Este elemento no solo debilita la estructura
societaria, sino que constituye una antesala directa de las crisis concursales que el
ordenamiento juridico debe afrontar.

5

6

Reyes Villamizar, Francisco. La Sociedad por Acciones Simplificada. Legis. 2018. Pag. 6
Vitolo, Daniel Roque. Ob. Cit. Pdg 410.
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Cuando hablemos de “infracapitalizacién”, nos referiremos al deterioro del
capital social como concepto registral y estdtico: aquel que figura formalmente en
los estatutos y, en consecuencia, en el registro mercantil. La consecuencia de la in-
fracapitalizacién es la facultad de los socios de reducir el capital (salvo que decidan
reintegrarlo) social, puesto que los terceros tienen derecho a contar con la verdadera
entidad del capital social y no su sola apariencia’. Las pérdidas que reducen el pa-
trimonio neto de la sociedad a cantidad inferior a la tercera parte del capital pagado
es una causal de disolucién prevista en la Ley General de Sociedades Peruana. El
legislador peruano ha considerado como causal de disolucién aquella situacién en
que la pérdida patrimonial es de tal dimensién que se ve afectada la garantia de los
acreedores de la sociedad®.

Por su parte, la “infrapatrimonializacién” expresa una realidad més profunda:
la insuficiencia de activos reales frente a la entidad de las obligaciones asumidas por
la sociedad.

En Venezuela, estos fendmenos han sido agravados por factores estructurales
como la inflacién prolongada, las sucesivas reconversiones monetarias y la pérdida
sostenida del valor de la moneda. El hecho de haber eliminado mdltiples ceros al
signo monetario ha generado una distorsién extrema: gran parte de las sociedades
mercantiles aparecen registralmente con capitales insignificantes, desconectados de
cualquier funcién econémica real.

Como consecuencia, una porcién considerable del tejido empresarial —que
se estima alcanza al menos a la mitad de las sociedades legalmente constituidas— se
encuentra contaminada por una situacién patrimonial frigil. El patrimonio social,
que debe actuar como garantia frente a terceros que contratan con la empresa, se ha
deteriorado gravemente.

El articulo 264 del Cédigo de Comercio es ignorado olimpicamente por la
mayoria de los administradores y de los comisarios. El mandato de esta norma es ex-
preso e indubitable en cuanto a los efectos de la constatacién de la pérdida de capital.

Sin embargo, debemos recordar que es una norma creada a partir del concepto
de una economia estable y de la expresién del valor de la moneda constante y lineal.

Vitolo, Roque Daniel. Ob. Cit. Pag 536.

Palma Navea, Jose Enrique en la obra colectiva La Ley General de Sociedades, Estudios y comentarios a veinte afios de su
vigencia. Grupo de Estudios Sociedades. Gaceta Juridica. Octubre 2018. Pag. 727.
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Este deterioro tiene un impacto sistémico. La insuficiencia patrimonial no
solo afecta la relacion entre sociedad y acreedores, sino que erosiona la confianza en
el trifico mercantil. Cuando el patrimonio ya no cumple su funcién garantista, se
incrementa el riesgo contractual, se restringe el crédito y se fragiliza el ecosistema
empresarial.

La infracapitalizacién y la infrapatrimonializacién conducen, de forma casi
natural, a crisis patrimoniales progresivas. Lo que en el lenguaje comin se denomina
“empresa quebrada” suele ser el resultado final de un proceso gradual de debilita-
miento financiero, que el derecho concursal moderno deberia ser capaz de detectar
y atender antes de llegar al colapso definitivo.

En consecuencia, la reforma del sistema concursal venezolano no puede limi-
tarse a regular la quiebra como fenémeno terminal. Debe incorporar mecanismos de
prevencién y reorganizacién temprana frente a estas realidades estructurales de de-
terioro patrimonial, que hoy constituyen uno de los rasgos mds graves de la empresa
venezolana contempordnea.

4. La crisis patrimonial en cuatro momentos

La crisis patrimonial de una sociedad mercantil no constituye un evento re-
pentino, sino un proceso progresivo que atraviesa diversas fases. Reconocer estos
momentos resulta esencial para disefiar un sistema concursal moderno, capaz de
actuar tempranamente y no Gnicamente cuando el colapso ya es irreversible.

En este sentido, pueden identificarse cuatro etapas fundamentales que carac-
terizan la evolucién de la insolvencia empresarial.

El primer momento es la incapacidad de afrontar pagos fundamentales. Se
trata de los indicios iniciales de dificultad patrimonial, visibles cuando la sociedad
comienza a incumplir obligaciones esenciales para su funcionamiento ordinario.

Entre estos pagos fundamentales destacan el pago de impuestos, el cumpli-
miento de némina laboral y la restitucién de préstamos adquiridos con instituciones
bancarias. Estos incumplimientos constituyen sefiales tempranas que deberfan acti-
var mecanismos de alerta y prevencién’.

Codice della Crisi D’'Impresa e dell’Insolvenza. Decreto Legislativo N. 14 del 12 de enero de 2019. Publicado en la
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. N. 38 14/02/2019. Suppl. Ordinario N. 6
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El segundo momento es el sobreendeudamiento. En esta etapa, la sociedad re-
conoce que su nivel de compromisos supera su capacidad razonable de pago. El em-
presario se enfrenta a una acumulacién creciente de obligaciones con proveedores,
bancos y acreedores diversos, mds alld de lo que resulta sostenible. El sobreendeu-
damiento representa una segunda temperatura critica dentro del proceso concursal.

El tercer momento corresponde a la falta de pago aunque la empresa cuente
con un patrimonio atin positivo, escenario que configura lo que doctrinalmente se
conoce como cesacién de pagos. Aqui, aunque la sociedad deja de cumplir regular-
mente sus obligaciones, todavia mantiene activos superiores a sus pasivos. Es decir,
existe ain un patrimonio social positivo, pero se evidencia una imposibilidad actual
de liquidez o de cumplimiento oportuno.

Finalmente, el cuarto momento es la quiebra propiamente dicha. Esta se ma-
nifiesta cuando los pasivos superan a los activos y la sociedad se encuentra en una
situacién patrimonial terminal. Ya no se trata Gnicamente de un problema de liqui-
dez o de retraso, sino de una insolvencia estructural en la que la empresa carece de
capacidad real para responder frente a sus acreedores.

Estas cuatro etapas evidencian que la crisis patrimonial es gradual y que el
derecho concursal no debe operar Ginicamente como respuesta final a la quiebra,
sino como un sistema articulado para intervenir antes de la insolvencia definitiva.
Un modelo moderno debe distinguir entre dificultades tempranas, endeudamien-
to excesivo, cesacién de pagos y quiebra, disefiando mecanismos diferenciados que
permitan, cuando sea posible, preservar la continuidad empresarial y proteger el
ecosistema econémico.

5. Concepto y autonomia del derecho concursal

Toda reflexidn seria sobre la reforma del sistema de quiebra y atraso en Ve-
nezuela debe comenzar por delimitar el objeto del derecho concursal. En efecto, el
derecho concursal no constituye un mero capitulo técnico dentro del Cédigo de
Comercio, sino una disciplina con autonomia conceptual y funcional que merece
un tratamiento independiente.

El derecho concursal es aquella rama del Derecho mercantil que se dedica al
estudio de los procedimientos aplicables a comerciantes y sociedades mercantiles
que atraviesan una crisis financiera y se encuentran imposibilitados de afrontar re-
gularmente el pago de sus obligaciones. Su dmbito comprende tanto las situaciones
de insolvencia temporal como aquellas en las que la imposibilidad de pago se torna
definitiva.
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La importancia de esta disciplina radica en que regula un momento critico
del trafico econémico: la crisis patrimonial de la empresa. Cuando una sociedad deja
de cumplir con sus compromisos, no solo se afecta a un acreedor individual, sino
que se pone en riesgo un ecosistema completo de relaciones comerciales, laborales,
tributarias y financieras.

Por ello, el derecho concursal ha experimentado una evolucién acelerada a
nivel mundial. En mdltiples jurisdicciones, la insolvencia ha dejado de ser entendida
exclusivamente como antesala de liquidacién y castigo, para convertirse en un fené-
meno que requiere mecanismos juridicos especializados de reorganizacién, continui-
dad empresarial y tratamiento equilibrado de intereses.

En consecuencia, el concurso no puede ser concebido como una figura mar-
ginal ni como un simple procedimiento de cierre. Se trata de un conjunto de insti-
tuciones y principios que deben responder a realidades econémicas dindmicas, a la
preservacién del tejido productivo y a la necesidad de garantizar seguridad juridica
en escenarios de crisis. Desde esta dptica, cualquier reforma mercantil venezolana
que aspire a modernizar el derecho privado patrimonial debe reconocer el cardcter
auténomo del derecho concursal, su relevancia estructural y la urgencia de actualizar
sus instituciones conforme a esténdares contempordneos.

6. El modelo venezolano vigente: sistema punitivo-liquidatorio

El régimen concursal previsto actualmente en el Cédigo de Comercio venezo-
lano, particularmente en los articulos 898 y siguientes, responde a una concepcién
histérica del concurso y de la quiebra como mecanismos dirigidos esencialmente al
castigo del empresario insolvente y a la liquidacién de la empresa. En efecto, el sis-
tema vigente se estructura sobre categorias tradicionales como la cesacién de pagos y
la quiebra, pero lo hace desde una légica predominantemente sancionatoria. La in-
solvencia aparece tratada como un fracaso que debe conducir, casi inevitablemente,
a la terminacién del sujeto mercantil.

El Cédigo concibe la quiebra como un proceso que produce consecuencias
especialmente gravosas: inhabilitacién del comerciante, estigmatizacién juridica y
liquidacién como destino principal de la sociedad mercantil en crisis. Se trata de un
modelo donde el concurso opera como expulsién del empresario del trifico econé-
mico, mds que como mecanismo de reorganizacién o rescate.

La liquidacién se encomienda a los érganos judiciales, auxiliados por los sin-
dicos, personajes totalmente ajenos y extranos al giro diario y objeto de la empresa.
Normalmente se trata de personas que ignoran el funcionamiento del comercio y de
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las empresas. Acometen un proceso de venta de activos que procura reponer -aunque
en minima parte- las acreencias insatisfechas, sin reparar en la posibilidad de reini-
ciar la actividad de la empresa.

Como se establece en la jurisprudencia concursal de la Superintendencia de
Sociedades de Colombia, el liquidador se convierte, entonces, en un verdadero ad-
ministrador de bienes ajenos, con una finalidad determinada en la ley, cual es la de
entregarlos a los acreedores respetando las reglas y procedimientos que ella misma
fija, como mecanismo de extincién y pago de las obligaciones insolutas que permite
poner punto final al concurso de acreedores'®.

Este enfoque resulta profundamente superado en el derecho concursal con-
tempordneo. La regulacién venezolana conserva rasgos que provienen de estructuras
normativas antiguas, heredadas incluso de cédigos anteriores al siglo XX, y mantie-
ne una visién terminal de la insolvencia que no se corresponde con los estindares
modernos.

En el mejor de los casos, la tltima reforma del Cédigo de Comercio data de
1955, como sabemos. La gran mayoria de las normas concursales se reprodujeron
inalteradas desde las revisiones del Cédigo de 1.919. La visién legislativa y social de
la empresa era completamente distinta puesto que los estdndares morales y éticos
también eran diferentes.

La orientacién del Cédigo de Comercio tiene ademds efectos sistémicos. La
desaparicién de la empresa no afecta tinicamente a sus accionistas o administradores:
impacta directamente en los trabajadores, que pierden su fuente de empleo, y en el
ecosistema mercantil que rodea a la sociedad. Una liquidacién implica un compra-
dor menos de materia prima, un proveedor menos de productos, un actor menos
dentro del circuito econémico general.

En consecuencia, la critica al modelo venezolano no es meramente dogmati-
ca, sino estructural. La insolvencia no debe ser tratada exclusivamente como cierre
y castigo, sino como fenémeno econémico que requiere herramientas juridicas de
reorganizacién, continuidad y rehabilitacién. Por ello, cualquier reforma concursal
seria exige abandonar la 16gica punitiva-liquidatoria como eje rector, sustituyéndola
por un sistema que privilegie la deteccién temprana, la preservacién de unidades
productivas cuando sea posible y la reinsercién del empresario dentro del trafico
mercantil.

19 Superintendencia de Sociedades. Jurisprudencia concursal 2015. Pag. 236 y 237.
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7. Tendencias internacionales contemporineas

La superacién del modelo concursal punitivo-liquidatorio no es una aspira-
cién aislada, sino una tendencia consolidada en el derecho comparado contempors-
neo. En las tltimas décadas, multiples jurisdicciones han reformado profundamente
sus sistemas concursales, desplazando el énfasis desde la sancién del comerciante
hacia la prevencién, reorganizacién y continuidad empresarial.

Entre los ejemplos mds relevantes se encuentra la Directiva (UE) 2019/1023",
que establece los pardmetros, dentro de un marco europeo, orientado a unificar,
aunque sea parcialmente las normas de los diversos Estados miembros en materia
de alertas tempranas de crisis de empresa, insolvencia, exoneracién de deudas, in-
habilitacién del fallido, asi como la reestructuracion preventiva y a la rehabilitacién
de empresarios viables, antes de que la insolvencia se torne irreversible. El objetivo
central es reducir liquidaciones innecesarias y preservar unidades productivas como
parte de la estabilidad econémica general.

Asimismo, la Ley de Concursos y Quiebras de Argentina'? representa un mo-
delo latinoamericano de evolucién concursal, incorporando mecanismos de reorga-
nizacién que permiten atender crisis empresariales mds alld de la mera liquidacién.
En el mismo sentido, el decreto legislativo italiano de 12 de enero de 2019", dedi-
cado a la crisis de empresa y a la insolvencia, reformula el sistema desde una légica
preventiva, institucionalizando instrumentos de deteccién temprana y gestién anti-
cipada de dificultades financieras.

De igual forma, el derecho concursal espanol ha experimentado importantes
transformaciones orientadas a facilitar acuerdos de refinanciacién, reorganizacién
empresarial y procedimientos mds eficaces para preservar la continuidad econémica.
Estos ejemplos, aunque diversos, comparten un denominador comun: el derecho
concursal moderno ya no se concibe como un derecho del cierre, sino como un
derecho de la crisis empresarial, cuyo propésito es gestionar dificultades financieras
de manera temprana, proteger el empleo, mantener actores econémicos dentro del
mercado y evitar el colapso sistémico que produce la liquidacién masiva de empresas.

«DOUE» ntim. 172, de 26 de junio de 2019, pdginas 18 a 55.
Ley 24.522 publicada en el Boletin Oficial de la Republica de Argentina el 09 de agosto de 1995.

Codice della Crisi D’'Impresa e dell’Insolvenza. Decreto Legislativo N. 14 del 12 de enero de 2019. Publicado en la
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. N. 38 14/02/2019. Suppl. Ordinario N. 6
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En consecuencia, la comparacién internacional pone en evidencia que Vene-
zuela no puede continuar anclada en un sistema concursal disenado principalmente
para la expulsién del comerciante. La reforma debe inspirarse en estos estdndares
contempordneos que privilegian la continuidad sobre el castigo y la rehabilitaciéon
sobre la estigmatizacién, articulando un modelo preventivo capaz de responder a la
realidad econémica actual.

8. Propuestas para una reforma concursal venezolana

A partir del diagnéstico estructural de la crisis societaria venezolana, de la
infrapatrimonializacién generalizada y del cardcter obsoleto del modelo punitivo
vigente, se impone la necesidad de formular propuestas concretas para una reforma
concursal contempordnea. Estas propuestas, inspiradas en tendencias comparadas
y en necesidades internas urgentes, pueden sintetizarse en los siguientes ejes funda-
mentales.

8.1. Decodificacién concursal: hacia una ley especial auténoma

La primera propuesta consiste en abandonar la idea de reformar el Cédigo
de Comercio como un todo orgdnico e introducir, en cambio, un proceso de de-
codificacién. Esto implica extraer del Cédigo las materias concursales y trasladarlas
a una ley especial auténoma. La razén principal es la agilidad legislativa. Reformar
integralmente un Cédigo resulta complejo, lento y politicamente pesado, mientras
que una ley concursal independiente puede ser adaptada con mayor rapidez a las
transformaciones econémicas, tecnolégicas e institucionales. La experiencia interna-
cional confirma que las disciplinas dindmicas, como el derecho concursal, requieren
marcos normativos flexibles y ficilmente actualizables.

Las ventajas de la decodificacion llegan al punto de aconsejar la redaccién de
una ley de sociedades y una ley concursal de manera separada, como cuerpos legis-
lativos auténomos e independientes. Ademds de los ejemplos ya estudiados, es decir
Argentina, Italia y la Comunidad Europea, Espana sigue este modelo legislativo con
el Real Decreto Legislativo 1/2020' que regula las situaciones concursales con abs-
traccién de la ley de sociedades.

Finalmente, aunque no estd vinculado estrictamente al derecho concursal de
cada pais, es interesante analizar e incorporar a cualquier estudio que se haga sobre
la materia, la Ley Modelo Cnudmi sobre Insolvencia Transfronteriza®.

=

&

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2020/05/05/1/con

UNCITRAL — Model Law on Cross-Border Insolvency (texto oficial en inglés y otros idiomas). https://www.un-ilibrary.
org/content/books/9789210563994c001/read
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8.2. Mecanismos de deteccién temprana de dificultades financieras

El segundo eje esencial es establecer mecanismos de deteccién temprana de
crisis financieras. El derecho concursal no debe esperar al momento terminal de
insolvencia para intervenir. Existen diferencias sustanciales entre una dificultad fi-
nanciera puntual y una insolvencia definitiva. Cuando el empresario detecta tem-
pranamente senales de incapacidad de pago, puede superar el episodio mediante
reorganizacion interna, acuerdos con acreedores o ajustes operativos. En cambio,
cuando el sistema solo acttia al llegar a la quiebra, la consecuencia inevitable suele
ser la liquidacién.

Esta liquidacién afecta no solo al comerciante, sino también al empleo, a los
proveedores, a los acreedores y al ecosistema mercantil completo. Por ello, la preven-
cién constituye uno de los pilares del derecho concursal moderno.

8.2. Supervision efectiva en sociedades de capital cerrado:
revitalizacién del comisariato

Un tercer componente indispensable es la creacién de mecanismos institucio-
nales de supervision para sociedades mercantiles de capital cerrado. Mientras existen
controles mds visibles para sociedades abiertas o reguladas, las sociedades cerradas
carecen de una estructura efectiva de supervigilancia. En este punto, se propone ins-
titucionalizar de manera real el sistema del comisariato. Los comisarios no pueden
continuar funcionando como figuras simbdlicas, meros “invitados de piedra” den-
tro de la estructura societaria. Deben tener obligaciones claras y responsabilidades
definidas, convirtiéndose en agentes principales de deteccién temprana de crisis de
solvencia. Un comisariato fortalecido permitirfa advertir infrapatrimonializacidn,
sobreendeudamiento y sefales iniciales de insolvencia antes de que la quiebra se
torne irreversible.

Es necesario seguir los pasos de otras jurisdicciones en procura de la institucién
de vigilancia y proteccién de las sociedades. Otras legislaciones se apoyan en que los
comisarios deben ser profesionales reconocidos, absolutamente independientes de la
sociedad que fiscalizan. En algunos casos, la designacién del comisario la efectda un
6rgano totalmente ajeno a la sociedad mercantil o sus directores. Se busca con ello
evitar nombramientos que obedezcan a prebendas, estipendios o favores futuros.

Rehabilitacién rdpida del comerciante quebrado.
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La reforma concursal debe sustituir la expulsién infamante del comerciante
insolvente por un régimen orientado a su pronta rehabilitacién. El empresario que-
brado no debe ser concebido como un sujeto necesariamente indigno o excluido,
sino como un actor econdémico que, bajo determinadas condiciones, puede reinser-
tarse productivamente en el mercado. La rehabilitacién rdpida favorece la continui-
dad empresarial, reduce el estigma y contribuye a reconstruir el tejido econémico.

En consecuencia, el objetivo tltimo del derecho concursal reformado no debe
ser el castigo, sino la preservacién de unidades econémicas viables, la protecciéon
equilibrada de acreedores y trabajadores, y la reinsercién del empresario dentro del
trafico mercantil.

8.3. El acceso temprano a los procesos concursales para
asegurar la continuidad de la actividad

Propusimos en los parrafos iniciales de este modesto aporte, establecer meca-
nismos de deteccién temprana de la crisis de empresa. Obsérvese que no nos refe-
rimos a los procedimientos establecidos en el Cédigo de Comercio vigente, sino a
aquellos engranajes que empiezan a moverse tan pronto el comerciante detecta una
crisis de empresa.

En esta etapa, no hay remocién ni sustitucién de los directores de una so-
ciedad, sino un acompafiamiento de los organismos designados en la ley. No hay
desposesion de los bienes dedicados a la produccién ni decisiones de ejecucién for-
zada sobre tales bienes. El vigilante de la sociedad, es decir el Estado a través de sus
érganos competentes, apoya la superacién del momento de crisis sin desplazamiento
de los administradores naturales de una sociedad.

Se procura en esta etapa que la intervencién judicial sea nula o sea minima. Se
delega en los 6rganos de la piblica administracion esta vigilancia y acompafiamien-
to, partiendo del principio que los funcionarios que intervienen en este proceso,
poseen una formacién distinta a la del Juez estatal que les permitird intuir el buen
camino de la recuperacién de la sociedad permaneciendo ésta en su giro de negocios

habitual.

8.4. El “fresh start”y la remisién de deudas

Nos referimos con ello a dos situaciones diferentes que tocan los procedimien-
tos concursales. La primera, consiste en la posibilidad de que empresas fallidas (asi
como sus directores y accionistas) tengan la posibilidad de reiniciar sus actividades
en un periodo breve, aun después de la quiebra.
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Caso distinto es la remisién de deudas prevista en otras legislaciones. Consiste
este mecanismo en perdonar ciertas deudas al comerciante fallido, remisién que
puede ser parcial o total. Por ejemplo, puede imponerse a un determinado acreedor
durante un proceso concursal que renuncie al cobro de los intereses causados sobre la
deuda. Adicionalmente, en el articulo de la Ley Concursal argentina, se creé la figura
de la “novacién concursal” que implica, previa homologacién del acuerdo, la nova-
cién de todas las obligaciones con origen o causa anterior al concurso, aunque sin
producir la extincién de las obligaciones del fiador ni de los codeudores solidarios'.

Ambos mecanismos, a nuestro parecer, constituirfan una novedad legislativa
inmensa en Venezuela. Considerando que se incorporarian en el sistema normativo
concursal con décadas de retraso respecto a la conciencia comercial de otros paises,
deben ser configurados de manera gradual, aunque ello implique sucesivas reformas
legislativas en corto tiempo que vayan sumando poco a poco estos beneficios, dando
oportunidad a los comerciantes de integrar estas novedades a lo que, hace pocas
lineas llamamos “conciencia comercial”.

CONCLUSIONES

La reforma del derecho concursal constituye una condicién ineludible para
cualquier modernizacién seria del Derecho mercantil venezolano. El sistema vigen-
te, atin anclado en una légica punitiva y liquidatoria, resulta insuficiente frente a la
realidad contempordnea de crisis empresariales recurrentes, infrapatrimonializacién
generalizada y debilitamiento estructural del tejido societario.

El concurso no puede seguir concebido tinicamente como un mecanismo
terminal de cierre y sancién. El derecho concursal moderno debe operar como un
instrumento de gestion de la crisis, orientado a intervenir tempranamente, preservar
unidades productivas viables y proteger no solo a los acreedores, sino también al
empleo y al ecosistema mercantil que rodea a la empresa.

La experiencia comparada demuestra que las jurisdicciones mds avanzadas
han desplazado el eje desde la quiebra como castigo hacia la reorganizacién preven-
tiva, la deteccién anticipada de dificultades financieras y la rehabilitacién rdpida del
empresario. Venezuela no puede permanecer al margen de estas tendencias.

16

Vitolo, Daniel Roque. El derecho concursal en el siglo XXI. Editorial Ad-Hoc. Buenos Aires 2023. Pag. 53.
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En consecuencia, una reforma concursal venezolana deberia apoyarse en
principios fundamentales: la decodificacién mediante una ley especial auténoma,
la institucionalizacién de mecanismos de alerta temprana, la supervisién efectiva de
sociedades cerradas a través de un comisariato real y responsable, y la sustitucion de
la expulsién infamante por un modelo de reinsercién econémica.

Solo un derecho concursal construido sobre la continuidad y el rescate em-
presarial —y no sobre el castigo y la liquidacién automdtica— permitird fortalecer
la seguridad juridica, preservar actores econémicos dentro del mercado y contribuir
a la estabilidad general del sistema mercantil venezolano.
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